闫 果 日 报 网 站 更 新 限 私 权 倒 为 了 提供 酒 内 容 ， 人 
ppe 明 ， 更 好 的 阅 调 内 容 ,我们 使 用 相关 纲 站 技 和 村 来 改 普 使 用 者 聘 简 .也 对 重用 户 的 隔 私 要 .特别 提出 认 
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最 新 焦点 热门 微 视 戎 娱 皆 时 尚 财经 地 谢 过 扬 纲 社会 国际 政治 生活 
官 晓 微 : 反 同 婚 公投 "提案 内 容 , 和 与 "提案 
真意 不符 中 况 会 应 微 查 
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学 者 指出 ， 反 同 婚 的 两 案 公投 可 能 是 提案 内 容 , 与 其 " 提案 真意 ， 不 符 的 情形 ， 中 渤 会 应 依 有 职权 


调查 是 否 发 生 在 核准 过 程 就 未 尽 蔓 清 主 文 的 孕 议 以 致 作成 错误 核准 的 处 分 。 图 为 反 同 婚 团 钵 日 前 举 
闪 公 投 宣传 活动 。 资料 照片 


官 晓 殴 / 台北 大 学 法 律 学 系 副 教授 


近来 常 被 问 到 反 同 婚 公投 ( 第 10 案 婚姻 定 闵 为 一 男 一 女 、 第 12 案 婚姻 以 外 形式 保 
障 同性 关 像 ) 若 通过 之 后 在 法 律 上 如 何 拘束 行政 院 及 立法 院 的 问题 ， 亦 即 ， 依照 
公投 主 文通 过 和 后 的 “立法 原则 ,究竟 有 如 何 之 拘束 力 的 问题 * 


和 与 其 他 《 患 法 》 学 者 的 讨论 过 程 中 ， 有 人 认为 两 案 通过 的 话 同性 伴侣 ' 仍 更 可 以 
结婚 ，、 只 是 同性 婚姻 必须 另 立 专 法 ，， 而 我 伞 认 为 两 案 通过 的 话 将 会 有 “ 排 
除 同性 伴侣 结婚 1、 且 在 《民法 》 之 外 另 立 "同性 伴侣 的 结合 制度 ,的 结果 。 


对 於 公投 主 文理 解 上 的 差 办 ， 连 《 害 法 》 学 者 都 产生 混淆 ， 更 不 要 说 人 民 了 。 这 
就 是 学 理 上 在 公投 过 程 会 出 现 的 “选民 混淆 ，( voter's confusion ) 现象 ， 这 除了 
造成 因 选 民 不 解 公 投 主 文 涵 闵 而 使 投票 行为 与 其 意欲 达成 的 效果 不 同 之 外 ， 最 重 
要 的 问题 将 是 ， 若 公投 通过 的 话 ， 究竟 其 主 文 效力 如 何 拘束 相关 机 关 的 问题 。 


正 因为 公投 提案 主 文 必须 让 大 傣 能 理解 ， 兹 且 让 提 索 人、 选民、 以 及 受 拘束 的 相 
天 机关 能 和 对 主 文 有 一 致 性 的 理解 和 和 解释，《 公 民 投 票 法 》 第 十 条 第 二 项 第 四 款 
特别 规定 中 导 会 对 於 “ 提案 内 容 不 能 上 解 其 提案 真意 的 公民 投票 提案 有 明 回 的 
权力 ， 其 规定 意味 著 : ' 提案 内 容 ， 和 提案 真意 ,必须 具有 一 致 性 ， 其 提案 真 
意 兹 能 透 过 主 文 文字 被 人 民 所 能 理解 。 据 此 ， 若 提案 人 有 刻意 混淆“ 提案 内 容 ， 
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与 “提案 真意 , 的 情形 、 或 是 其 向 中 选 会 申请 的 提案 内 容 ， 与 其 ' 提案 真意 ， 
不 符 的 情况 ， 都 应 属於 圣 「 提案 内 容 不 能 上 解 其 提案 真意 , 一 款 的 范 转 而 属 志 反 
公投 投票 法 ， 为 中 选 会 不 应 予以 核准 的 违法 公投 。 


反 同 婚 的 两 案 公投 可 能 是 此 种 ' 提案 内 容 , 和 与 其 提案 真意 , 不 符 的 情形 。 


首先 ， 我 们 从 其 更 改 提案 主 文 的 过 程 ， 可 以 推 知 提案 人 明知 原 提 案 内 容 将 遭 野 

回 , 因而 修改 提案 内 容 。 在 中 选 会 为 反 同 婚 公 投 两 案 举办 公 跨 会 时 ， 针对 原 提案 

主 文 7 信息 否 局 启 妨 妨 碎 甩 定 闻 一 男 一 广大 笑 售 ， 以 及 ' 所 和 兰 再 司 记 疾 下 以 殷 姑 
笔 定 迪 二 一 务 一 女儿 全 的 万 息 下 ， 俯 事 活 乒 辜 司 性 出 之 二 人 稻 党 详 久 开局 生 污 用 

克 疼 ? 与 会 的 法 务 部 以 及 学 者 狼 定 人 ， 全 数 从 法 律 专业 的 角度 认为 提案 主 文 韦 

反 释 字 748 号 的 意 虽 ， 区 认 为 中 选 会 作为 受 大 法 官 解释 效力 拘束 的 行政 机 关 “， 也 不 
应 核准 此 提案 主 文 。 中 选 会 要 求 提 案 人 笨 清 其 真意 究竟 是 要 人 民 决 定 是 人 否 以 婚 

姻 以 外 , 之 形式 来 规范 同性 天 人 条 、 还 是 要 人 民 决 定 是 否 以 "《 民 法 》 以 外 J 之 形 

式 来 规范 同性 关 像 要求 提案 人 补正 以 免 混 淆 。 


事实 上 “， 这 个 医 清 的 结果 将 刻 重 影响 中 况 会 的 准 肤 。 


由 於 释 字 748 号 主 文明 白 要 求 立 法 需 达 成 “婚姻 自由 之 平等 保 访 」 ， 婚姻 两 字 和 从 主 
文 到 理由 叫 贯 穿 所 有 的 《 害 法 》 论 述 ,而 不 是 仅 在 肯 认 同性 结合 的 保 访 , 而 

已 。 因此 大 法 官 要 求 修法 结果 必须 让 同性 两 人 得 以 结婚 之 意 引 是 再 清楚 不 过 的 。 
但 提案 人 解 执 著 於 释 字 748 号 的 理由 书 第 17 段 文字 : ' 至 以 向 凑 形 式 ( 急 如 夏 J 
竹刀 章 . 炙 (f 层 污 ) 前 属 肪 另 放 村 章 、 币 定 糙 出 著 丈 友人 押 形 却 ) ， 刍 榴 司 糙 而 一 
人 ， 得 竹 弥 警 才 司 和 车 之 局 的 ， 大 必 尾 硼 闫 移 发 及 厌 励 糙 之 头 欠 移 合 万 货 ， 着 成 
每 娜 语 欠 之 丈 竺 保 落 ， 大 必 靳 形 碟 之 艇 属 。, 一 方面 主张 大 法 官 使 用 结合 关 
条, 的 用 语 ， 以 及 上 或 其 他 形式 , 的 文字 ， 辩 称 大 法 官 亦 肯 认 婚姻 以 外 的 其 他 结 
合 形式 。 


然而 ， 从 释 字 748 号 主 文 到 理由 书 整 体 观 之 ， 大 法 官 肯 认 同性 伴侣 的 平等 结婚 权 ， 
这 是 从 中 况 会 ( 参 中 选 会 第 504 号 及 505 号 会 议 记 多 ) 、 法 务 部 、 到 行政 院 的 一 臻 
意见 ( 参 中 选 会 中 选 务 字 第 1073150450 号 公文 ) ， 中选 会 区 认为 大 法 官 所 言 的 其 
他 形式 依 第 17 段 的 前 后 文 意 可 知 是 “立法 形式 」 ， 而 非 如 伴侣 制 、 家 属 、 家 事 伴 

侣 或 民事 结合 这 种 "结合 形式 , 。 车 提案 人 执意 坚持 将 提案 主 文 聚焦 於 以 婚姻 以 

外 之 其 他 结合 形式 来 保障 的 话 ， 可 以 预见 中 避 会 将 以 过 害 为 由 肤 回 该 案 。 


针对 此 疑虑 ， 第 十 案 的 提案 人 游 信 闵 受 中 选 会 通知 补正 之 后 ， 将 其 提案 主 文 改 为 
"你 是 否 同意 《民法 》 婚 姻 规定 应 限定 在 一 男 一 女 的 结合 ? ，， 兹 在 理由 书 中 加 
入 了 秋 想 知 六 大大 翌 以 算 俯 形式 ( 钢 如 统 《 民 法 ) 类 刀 看 定 以外 之 硼 称 ) 俘 司 
华 存 二 人 稳 硝 六 硫 广 痢 构 丛 及 大 抄 糙 之 头 久 知 合 及 倚 ， 外 过 大 厘 产 务 748 吕 所 殉 巡 
奶 包 内 之 丈 欧 锅 落 ， 的 段落 。 第 十 二 案 曾 患 营 将 提案 主 文 改 为 上 仇 旦 否 局 章 必 
{ 尼 法 ) 姆 女 极 害 以 外 之 大 做 月 称 奖 人 损 迟 司 些 剧 二 人 都 警 头 久 兴 局 生活 秒 楼 

考 ? , 同样 加 入 《民法 》 婚 姻 规定 限定 其 范围 。 


你 / 你 注意 到 了 吐 ? 两 案 主 文 都 将 婚姻, 修改 入 "《 民 法》 婚姻 规定 , ， 蔷 且 
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月 18 日 新 闻 稿 ) 。 


然而 ， 随 著 公 投 接近 投票 ， 不 论 从 公投 的 正 反 辩 论 或 文宣 品 ， 我 们 都 看 得 出 来 ， 
提案 方 的 真意 是 “排除 同性 之 婚姻 自由 ，， 兹 以 了 特别 法 规定 婚姻 以 外 的 结合 形 
式 ，。 最 佳 的 证 据 是 下 福 盟 近 日 宣布 将 草 气 "同性 二 人 共同 生活 专 法 . ， 旨 在 以 
婚姻 以 外 之 结合 形式 保障 同性 结合 关 你 他 们 甚至 要 选民 不 要 误会 该 法 是 同性 婚 
姻 专 法 、 六 表 示 这 也 不 是 同性 伴侣 专 法 。 


除 此 之 外 ， 下 福 盟 的 官方 网 站 将 这 两 案 的 公投 仍 简称 为 “婚姻 应 限定 一 男 一 女 
以 及 ' 婚姻 以 外 其 他 形式 保障 同性 生活 权益 ,之 公投 案 ， 赣 在 其 宣传 文宣 的 主 文 
上 ， 以 红色 文字 强调 婚姻 应 限定 一 男 一 女 ， 以 及 婚姻 以 外 其 他 形式 等 字模 ， 刻意 
将 《民法 》,， 上 规定 ,这些 中 选 会 所 以 核准 的 增 修文 字 ， 刻意 利用 反差 的 方式 
让 选民 忽略 。 从 这 种 种 证 据 都 可 以 看 得 出 来 ， 提 案 方 完全 以 其 违反 释 字 748 号 的 
[真意 , 来 进行 其 公投 活动 。 


因此 .本文 呼 额 中 园 会 应 该 立 基 於 提案 申请 人 应 遵守 禁 反 言 ,及 诚信 原则 之 法 
理 ， 依 职权 调查 是 否 发 生 在 核准 过 程 就 未 画 蓝 清 主 文 的 季 议 以 致 作成 错误 核准 的 
处 分 ， 亦 或 是 反 同 婚 方 有 刻意 隐藏 真意 进行 补正 、 或 是 公投 之 提案 真意 与 提案 主 
文 不 符 的 情况 ， 据 此 维持 公投 进行 的 合法 性 ， 以 免 产 生 园 民 混 光 ,也 避免 公投 之 
后 产生 关於 法 律 拘束 效力 为 何 之 重大 法 律 学 议 。 


【即时 论坛 征稿 】 你 对 新 闻 是 否 有 想法 不 吐 不 快 ? 欢迎 投稿 本 报 即时 论坛 ， 对 新 
间 时 事 表达 意见 。 来稿 请 寄 onlineopinions@appledaily.com.tw“' 芷 附 真实 姓 
名 、 职 业 、 联络 电话 ， 一 经 朱 用 , 将 发 布 在 《 菠 果 日 报 》 即 时 新 闻 区 “， 惟 不 付 稿 
酬 。 请 勿 一 稿 璀 投 ， 本 报 有 删改 权 ,当天 未 见报 ， 请 另行 上 处理， 不 另 退 件 或 通 
知 。 


下 载 “台湾 壮 果 日 报 APP， 


有 话 要 说 投稿 “即时 论坛 


芒 清 其 认 知 的 其 他 形式 是 指 "《 民 法 》 婚 姻 规定 以 外 之 形式 ，, 以 免 因 过 反 释 字 
748 而 被 职 回 。 因此 ， 中 吕 会 以 两 案 都 "明白 承认 本 案 六 不 排除 同性 二 人 依 其 他 法 
律 规定 行使 释 字 748 号 所 称 之 "婚姻 自由 ，，， 因而 通过 两 案 ( 参 中 光 会 2018 年 4 
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